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Исследование социально-экономических процессов в селе во многом зависит от 

характера аграрной политики государства. 

Если в конце прошлого века господствовало мнение, что задача России добывать 

и реализовывать углеводородное сырье, а продукты питания купим за границей на 

«нефтедоллары», то сегодня Президент Российской федерации ставит вопрос 

интенсивного развития экспорта Российской сельхозпродукции. И Россия уже 

занимает лидирующую позицию в мире по экспорту пшеницы, а доходы от 

сельхозэкспорта превышают доходы от экспорта вооружения.  

Сложно назвать другую отрасль производства, которая претерпела бы такое 

кардинальное развитие как агропромышленный комплекс страны в целом и Тюменской 

области в частности. Агропромышленный комплекс стал важным звеном в 

обеспечении безопасности нашего государства.  

Еще один из выдающихся философов Жан Жак Руссо утверждал, что 

«Единственное средство удержать государство в состоянии независимости от чего-

либо – это сельское хозяйство. Обладай вы хоть всеми богатствами мира, если вам 

нечем питаться – вы зависите от других. Торговля создает богатство, но сельское 

хозяйство обеспечивает свободу». 

Президент РФ формулируя поправки в текст действующей Конституции 

предложил дополнение в ст. 79, касающееся суверенитета Российского государства. 
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Суть в том, что «Решения межгосударственных органов, принятые на основании 

положений межгосударственных договоров российской Федерации в их толковании 

противоречащим Конституции РФ не подлежат исполнению в РФ. Эта норма 

Конституции закрепляет статус РФ как суверенного, независимого государства, 

способного обеспечить свою безопасность и одним из важных звеньев её является 

продовольственная безопасность России.  

Благодаря импортозамещению, интенсивному развитию аграрного сектора в РФ 

по основным продуктам питания достигнуты объемы производства, соответствующие 

Доктрине продовольственной безопасности. 

Это результат развития агропромышленных комплексов многих субъектов 

Федерации. Таким субъектом РФ является и Тюменская область. По данным Росстата 

и департамента АПК Тюменской области объем производства основных продуктов 

питания превышает или приближается к контрольным цифрам Доктрины 

продовольственной безопасности *(см. Табл.1). 

 

Таблица 1.Показатели продовольственной безопасности Тюменской области 

в  сравнении с индикаторами 

Доктрины продовольственной безопасности (2019 год) ( в%) 
 

№  Продукты Доктрина Тюменская область 

1 Зерно 95  322,2  

2 Мясо и мясопродукты 85  104,7  

3 Молоко и молокопродукты 90  106,0  

4 Овощи и бахчевые 90  69,1  

5 Картофель 95  298,2  

 

Это результат многолетней совместной работы органов власти, предприятий и 

организаций агропромышленного комплекса Тюменской области. 

Тюменская областная Дума является инициатором социологических 

исследований, результаты которых учитываются при формировании законодательной 

базы развития АПК области. 

Постановлением Тюменской областной Думы № 85 от 17.05.2007 года было 

утверждено положение о комитете по аграрным вопросам и земельным отношениям, 

среди вопросов ведения которого были определены: 

- законодательное обеспечение развития АПК; 

- государственная поддержка сельхозпроизводства; 

- обеспечение продовольственной безопасности; 

- совершенствование системы научного обеспечения; 

- содействие внедрению инновационных технологий в отраслях АПК. 

Это явилось определенной программой в работе Тюменской областной Думы по 

обеспечению развития АПК путем формирования законодательной базы, 
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лоббированием интересов сельских территорий при утверждении бюджета области, 

контроля за исполнением принятых законов, постановлений Думы, областного 

бюджета. 

Депутаты аграрного комитета считают, что принятие всех нормативных 

документов должно основываться на мнении самих сельских жителей и в соответствии 

с этим Дума регулярно использует социологические исследования и опросы населения. 

С 2007 года проведено более 20 социологических исследований 687и опросов 

населения по проблемам кадровой политики на селе, развитию инфраструктуры 

сельских территорий, научному обеспечению агропромышленного производства, 

изучению качества жизни сельского населения, развитию агропромышленного 

производства в Тюменской области и агропродовольственного рынка.  

В 2007 году было проведено исследование по изучению общественного мнения 

о ходе реализации приоритетного проекта «Развитие агропромышленного комплекса в 

Тюменской области». Экспертами было предложено органам власти области 

разработать и внедрить такие направления проекта как строительство качественных 

дорог в сельской местности, инженерного обеспечения сельхозпроизводства (газ, 

вода,  электроэнергия).  

Было предложено усовершенствовать стимулирующую систему 

налогообложения сельхозтоваропроизводителей всех уровней и категорий. Кроме 

этого рекомендовано усовершенствовать систему информирования населения, которая 

носила бы как комплексный, так и адресный характер. 

В 2008 году было изучено общественное мнение о роли личных подсобных 

хозяйств в занятости сельского населения, повышении благосостояния и качества 

жизни сельских семей. Были внесены предложения по совершенствованию 

законодательной базы в части земельных отношений, инвентаризации земель 

сельхозназначения, других вопросов земельной реформы, которые способствовали бы 

устранению процедур оформления в собственность участков для организации ЛПХ. 

По состоянию на 2009 год в результате исследования эксперты отмечали: 

- острый дефицит квалифицированных кадров, в особенности главных 

специалистов, специалистов с высшим образованием (главные инженеры, зоотехники, 

ветеринары, агрономы); 

- дефицит по рабочим специальностям, требующим начального 

профессионального уровня подготовки (трактористы, комбайнеры, скотники, доярки); 

- низкая укомплектованность квалифицированными управленческими кадрами 

(бухгалтеры, экономисты, юристы), низкий уровень подготовки управленческих 

кадров, в том числе руководителей. 

                                                      
687 Информация в интернет-источниках о результатах социологических исследований по проблемам развития 

Агропромышленного комплекса Тюменской области 2007–2020 гг 



Круглый стол 14. Устойчивое развитие сельских территорий 

 

5718 

При этом основными причинами сложившейся ситуации эксперты отмечают: 

- низкий уровень заработной платы; 

- неразвитость инфраструктуры сельских территорий.  

Изучение в 2011 году проблем и тенденций развития рыболовства и рыбоводства 

в Тюменской области легло в основу формирования законодательных инициатив 

Тюменской областной Думы по внесению изменений в Федеральные законы об 

«Аквакультуре», «О спортивном и любительском рыболовстве», а также было 

предложено экспертами разработать областную целевую Программу развития рыбной 

отрасли. Что в последствии и было сделано. 

Указом президента Российской Федерации № 120 от 30.01.2010 была 

утверждена Доктрина продовольственной безопасности РФ, а 14 июля 2012 года 

Правительством России принимается государственная программа развития сельского 

хозяйства и регулирования рынков сбыта сельхозпродукции, сырья и продовольствия 

на 2013–2020 годы. 

По заказу Тюменской областной Думы научным коллективом Тюменского 

государственного индустриального университета в 2012 году было проведено 

комплексное социологическое исследование «Социально-экономическое развитие 

села: Реалии и перспективы» (на примере сельских территорий Тюменской области).  

Среди задач, поставленных перед социологами было исследование 

взаимодействия властных структур и сельского населения, экономической активности 

жителей села, проблем земельных отношений, состояния агропромышленного 

производства, уровня и качества жизни сельского населения. Были даны рекомендации 

Тюменской областной Думе по законодательному регулированию отношений в сфере 

АПК и экономического развития сельских территорий. 

По материалам исследования издана монография. В ней представлены основные 

направления аграрных преобразований на территории Тюменской области на основе 

разработанных авторских принципов организации реформирования сельских 

территорий, повышения эффективности взаимодействия властных структур разного 

уровня и сельского населения, улучшения уровня и качества их жизни. 

Материалы социологических исследований периода 2007 – 2012 годов были 

использованы при формировании Государственной программы Тюменской области 

«Развитие агропромышленного комплекса на 2013 – 2025 годы», принятой 

Постановлением правительства Тюменской области 30.12.2014 года. Программа стала 

основным документом, стимулирующим развитие агропромышленного комплекса 

области. Ход реализации её постоянно рассматривается на заседаниях аграрного 

комитета и на пленарных заседаниях Тюменской областной Думы. Динамика 

изменения основных показателей реализации программы по данным Росстата и 

департамента АПК Тюменской области представлена в Таблице 2. 
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Таблица 2. Динамика изменения основных показателей реализации программы 

  

 

Показатели 2007 2011 2014 2019 

1 Ввод в оборот пахотных земель, га 4 010 5 111 2 790 3 072 

2 Инвестиции в АПК в действующих ценах 

млрд руб. 

3 888,3 4 451,7 4 952,1 8 638,114 

 Индекс физического объема инвестиций в 

основной капитал в % (рассчитывается в 

сопоставимых ценах)  

117,7 85,6 111,6 107,6 

3 Объем экспорта c/х продукции АПК 

млн дол. США  

x x 10,606 23,771 

4 Среднемесячная заработная плата 

работников с/х (без субъектов малого 

предпринимательства) руб. 

8 246,0 15 160,1 21 984,0 31 846,0 

5 Число созданных высокопроизводительных 

рабочих мест, тыс.едениц 

x 1 627 5 012 Срок 

опубликования 

31.07.2020 

оценочно 6 200 

6 Число специалистов, принятых на работу в 

АПК, всего: 

x 4 036 4 516 4 700 

 в том числе: число молодых специалистов, 

выпускников учебных заведений аграрного 

профиля текущего года, чел. 

х 68 39 47 

7 Ввод жилья для молодых семей и молодых 

специалистов (тыс.кв.м.) 

x 16,103 15,509 24,8 

 

За период 2013 – 2016 годов были проведены исследования по обороту земель 

сельхозназначения и планирования их использования, по государственной поддержке 

сельхозпроизводства и другие исследования. Изучено общественное мнение по 

вопросам реализации региональной программы продовольственной безопасности 

Тюменской области. По социальным настроениям сельских жителей юга Тюменской 

области, по эффективности взаимодействия властных структур и сельского населения.  

Экспертами дана высокая оценка уровня производства продовольствия и 

сельхозсырья. В области на высоком уровне осуществляется поддержка 

сельхозпроизводства, реализуются крупные инвестиционные проекты в 

агропромышленном комплексе. 

По итогам 2019 года Тюменские аграрии вышли на 1 место в УрФО по 

урожайности зерновых и зернобобовых культур, на 1 место по территории Урала, 

Сибири и Дальнего Востока по урожайности картофеля и овощей открытого грунта. 

Тюменские сельхозпредприятия в 2019 году экспортировали продукции на сумму 

свыше 23 млн долларов. Регион полностью обеспечен основными видами 

сельхозпродукции (см. Табл.3). 
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Таблица 3. Производство сельхозпродукции на душу населения в 

Российской Федерации, Уральском федеральном округе, Тюменской области 

 
Производство 

с/х продукции 

на душу 

населения 

(кг) 

2007 2012 2014 2019 

ТО УрФО РФ ТО УрФО РФ ТО УрФО РФ ТО УрФО РФ 

Зерновые и 

зернобобовые 

963 435 571 927 279 495 1048 370 720 967 465 826 

Картофель 396 195 185 356 155 171 325 184 166 268 155 150 

Овощи 140 64 79 98 50 89 80 49 88 86 48,5 96 

Мясо 72 35 41 77 48 56 75 57 62 76,5   

Молоко 382 168 224 413 169 218 375 161 205 365 159 214 

Яйцо 929 319 267 1011 347 294 995 361 286 1034 397 306 

 

На очередном заседании регионального парламента в апреле 2020 года в 

качестве контроля рассмотрена информация о выполнении Постановления Тюменской 

областной Думы от 24.05.2018 № 1297 «О реализации государственной аграрной 

политики в Тюменской области». 

Депутаты областной Думы поддержали решение комитета по аграрным 

вопросам и земельным отношениям и рекомендовали Правительству Тюменской 

области, органам местного самоуправления продолжить работу по созданию условия 

для развития сельскохозяйственного производства, развитию аграрной науки и 

инновационной деятельности в агропромышленном комплексе, стабильности 

обеспечения населения области социально-значимыми продовольственными товарами 

первой необходимости по доступным ценам. 

Решение этих задач невозможно без социологического анализа социально-

экономических процессов на селе. 
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