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Аннотация. В статье рассмотрено правовое регулирование в целях реализации прав 

молодежи из числа коренных малочисленных народов Севера (КМНС) Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры (ХМАО–Югра). Сложившаяся на 

региональном уровне система гарантий прав КМНС затрагивает законы о 

природопользовании и традиционного уклада жизни; о сохранении и развитии своей 

национально-культурной самобытности. 

На основе социологического опыта актуализированы социальные проблемы молодежи 

обско-угорских народов.  
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Территория Ханты-Мансийского автономного округа – Югры имеет свою 

специфику, которая представлена народонаселением. Исторически Югра является 

родиной коренных малочисленных народов. Этнически КМН автономного округа 

представлены народами ханты, манси, ненцами. По сведениям Всероссийской 

переписи населения 2010 г., на территории Югры представителей КМНС 

насчитывается 31 483 чел. (ханты – 19 068 чел., манси – 10977 чел., ненцы – 1 438 

чел.). Югра является одним из самых «молодых» регионов России, средний возраст 
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югорчанина 33 года. Численность молодежи представителей малочисленных народов 

в возрастном отрезке от 14 до 34 лет внутри этнических групп различна. По 

численному составу преобладает молодежь народа ханты (7 229 чел.), затем манси 

(3 166 чел.), наименьшую группу составляют представители ненецкого народа (547 

чел.). Согласно официальным документам Российской Федерации, определяющим 

возрастные границы молодежи, является возраст от 14 до 30 лет. В зависимости от 

законодательных подходов на уровне субъектов РФ, возраст молодежи допустим до 

35 лет [Основы государственной молодежной политики…]. Законодательные практики 

в Югре предусматривают категории молодежи: «молодая семья», «молодой ученый». 

Законом «О реализации государственной молодежной политики в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре» верхним пределом молодежного возраста определено 

35 лет, что дает молодым семьям расширенные права на получение льгот в рамках 

жилищных программ региона, молодым ученым – право государственной поддержки 

для разработок и реализации научных проектов. 

Рождение, проживание в экономически благополучном регионе не может быть 

универсальным средством от всех проблем, на растерянность молодежи КМНС влияют 

факторы зачастую независящие от самих молодых югорчан. Они требуют большего 

внимания и действий общественных институтов, органов властей различных уровней. 

Относительно высокий уровень жизни в Югре связан с нефтедобычей, но как известно, 

среди финансово самостоятельных муниципальных образований есть депрессивные 

районы, так, например, к ним относят Березовский, Советский, Октябрьский, 

Кондинский – районы плотного расселения КМНС. Учитывая, что подавляющая часть 

коренного населения проживают удалено от муниципальных центров, а безработица, 

особенно в сельской местности приобрела застойный характер, в поисках работы 

молодые селяне вынуждены покидать село, перемещаться в соседние города, районные 

центры. Смена места жительства не разрешит окончательно проблему безработицы 

среди молодых представителей КМНС, как известно, современный рынок труда 

диктует конкурентные условия, что уже исключает преимущества перед молодежью, 

не имеющей практического опыта, стажа, знаний. В этой связи возникает вопрос о 

совершенствовании подходов к региональной политике о труде и занятости отдельных 

категорий граждан, в том числе представителей КМНС, проживающих в сельской 

местности депрессивных муниципальных образований. Таким образом, 

территориальная непропорциональность, разные социальные условия между 

муниципальными образованиями оказывают влияние на социальный уровень жизни 

представителей КМНС. 

Опыт социологических исследований среди молодежи из числа КМНС показал 

выявление наиболее актуальных проблем обско-угорской молодежи. Одним из 

главных показателей, определяющих социально-экономическое положение молодежи 

исследованных территорий, является проживание в труднодоступных сельских 

территориях автономного округа [Ткачук, 2014]. Результаты первых анкетных опросов 
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молодежи КМНС были представлены в 2011–2014 гг., исследования последующих лет 

показали, что проблемы, названные респондентами в прошлые годы: вопросы 

занятости и безработицы, необходимость в создании условий для роста производства, 

рабочих мест и другие актуальны и в настоящее время. Особенно важной для молодых 

югорчан остается проблема трудоустройства. Непропорциональность спроса и 

предложений на рабочие места в условиях сельских поселений усложняет процесс 

трудоустройства молодежи. Отсутствие практического опыта, трудового стажа 

затрудняет трудоустройство выпускников профессиональных образовательных 

организаций и образовательных организаций высшего образования [Ткачук, 2019]. 

Не менее важными представляются результаты исследования, выявившие 

особенности профессионально-трудовых ориентаций, обусловленных региональным 

рынком труда, спецификой мотивационных подходов молодежи КМНС к труду. 

Необходимо отметить, что в профессионально-трудовых ориентациях у большинства 

молодых югорчан профессиональные взгляды формируются исходя из реальных 

потребностей современного рынка труда в регионе. Среди молодежи присутствует 

потребность в образовательном развитии, послепрофессиональном образовании, 

приобретении трудовых навыков на практике, в дальнейшем для них характерно 

стремление получить высшее образование в разных формах обучения (очно, заочно). 

Выявлено, что в вопросе экономического вознаграждения труда у молодежи нет 

преимущественной ориентации на выбор места работы с высокой заработной оплатой, 

завышенные требования к оплате труда для них не характерны, более того, учитывая 

непропорциональность спроса и предложений, юноши и девушки устремлены к 

трудовой занятости в любой сфере, исходя из реальной действительности 

[Ткачук, 2014]. Среди молодежи из числа КМНС, предпринимательство не было 

доминирующей формой занятости. Данный факт может обусловливаться малой 

информированностью в вопросах ведения и построения собственного дела, 

отсутствием проектных знаний и навыков. Отсутствие четкой экономической 

мотивации влияет на низкую занятость молодежи из числа КМНС и в традиционном 

секторе хозяйствования.  

Такие позиции (получение прибыли, дополнительного материального дохода), 

которые обеспечивают материальную выгоду от занятий традиционными видами 

хозяйствования коренных народов, оказались не на первом месте в суждениях молодых 

респондентов [Ткачук, 2016].  

Доходы семейного бюджета ниже прожиточного минимума, установленного в 

регионе, предопределяют нуждаемость в социальных выплатах и зачастую являются 

основным источником для молодых семей. На формирование личного бюджета влияют 

те условия, в которых находится молодой селянин – ограниченные предложения 

местного рынка труда, отсутствие возможности в постоянной занятости на 

производстве. Формирование семейного бюджета сельской молодежи КМНС 

происходит из основных источников – социальных выплат, заработной платы. 
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Социокультурное состояние молодых югорчан анализировалось по выявленным 

в их среде потребностям: в качественном досуге, в необходимости получения 

социальной информации, затрагивающей все стороны их жизни; в озвучивании 

настроенности на дальнейшие действия о необходимости образования, 

профессионального стремления; о взглядах молодежи на систему ценностей, в которых 

превалируют универсальные ценности. Утверждения о семейном благополучии, 

материнстве, здоровье близких, были высказаны большинством опрошенных, явились 

аргументом для доказательства оптимистичного социального самочувствия и 

позитивных настроений молодежи. Молодые югорчане ярко проявили свою 

привязанность к малой родине, месту своего рождения, для молодежи из числа КМНС 

характерны территориальная и этническая идентификация. Таким образом, социально-

территориальный фактор оказывает влияние на позитивный настрой молодых селян, 

их суждения на вопрос об этнической связи, причинах гордости, сводились к селу, 

родному краю. В системе ценностных ориентаций молодежи важны витальные, когда 

ценятся семья, благосостояние, здоровье [Ткачук, 2015]. На ряду с положительными 

оценками, требует внимания формирование у юношей и девушек ответственного 

поведения к своему здоровью, в среде молодежи актуальна социальная 

проблема – алкоголизм. Очевидно, среди молодого населения низкая мотивация к 

сохранению личного здоровья. Без сомнений, проблема требует внимания и участия 

для её решения всего общества, властей, пропаганды для формирования среди 

молодого поколения здорового образа жизни, комплексной работы социально-

медицинских органов и учреждений здравоохранения на местах [Ткачук, 2016]. 

По принятому 2011 г. окружному закону «О реализации государственной 

молодежной политики в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» органами 

государственной исполнительной власти принимаются меры по профилактике, 

поддержке и содействию социализации молодежи Югры. В документе выделяются 

конституционные права молодых граждан, предусмотрены меры для 

профессиональной, трудовой социализации молодежи:  

– взаимодействие с учреждениями начального, среднего и высшего 

профессионального образования автономного округа по трудоустройству 

выпускников; 

– разработка, утверждение и реализация программ и мероприятий по 

профессиональному самоопределению молодежи на рынке труда, развитие моделей и 

форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, обеспечение 

участия молодежи в реализации федеральных программ, если иное не установлено 

федеральным законодательством; 

– содействие в создании центров консультирования по вопросам выбора 

профессии, трудоустройства и трудового законодательства; 

– создание актуализированной базы данных о свободных рабочих местах и 

вакансиях, в том числе временных и сезонных, для молодых граждан, обучающихся в 
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учреждениях профессионального образования, находящихся на территории 

автономного округа; 

– разработка, утверждение и реализация программ содействия временному 

трудоустройству молодежи; 

– содействие в социально-трудовой адаптации молодых граждан, находящихся 

в трудной жизненной ситуации; 

– содействие в организации и проведении стажировок, студенческих практик и 

иных мероприятий с целью трудоустройства и профессиональной адаптации молодых 

граждан, обучающихся в учреждениях профессионального образования, находящихся 

на территории автономного округа [Закон Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры от 30 апреля…]. 

Особый правовой статус в отношении КМНС Югры определен рядом законов, 

окружных целевых программ. Кроме основного закона о молодежи «О реализации 

государственной молодежной политики в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре» в государственно-правовой структуре региона отдельно выделены 

законы, касающиеся жизнедеятельности и социокультурного развития КМНС. 

Широкую правовую основу имеют отрасли природопользования и традиционного 

уклада жизни ханты, манси, ненцев: законы «О факториях в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре» (2010 г.), «О территориях традиционного 

природопользования коренных малочисленных народов Севера регионального 

значения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (2006 г.), «О развитии 

северного оленеводства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (2004 г.), 

«О поддержке органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного 

округа–Югры, организаций, осуществляющих традиционную хозяйственную 

деятельность КМНС» (2003 г.), «О традиционных видах деятельности коренных 

малочисленных народов Севера в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 

(2001 г.), «Об общинах коренных малочисленных народов Севера 

Ханты – Мансийского автономного округа –Югры» (2001 г.). 

Особое значение в законодательной системе региона имеет правовое 

регулирование в целях реализации права коренных малочисленных народов на 

сохранение и развитие своей национально-культурной самобытности: Закон «О 

святилищах коренных малочисленных народов в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре» (2005 г.), «О фольклоре коренных малочисленных народов, 

проживающих на территории Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры»(2003 г.), «О языках коренных малочисленных народов, проживающих 

на территории Ханты-Мансийского автономного округа–Югры" (2001 г.), «О 

поддержке средств массовой информации, издаваемых на языках коренных 

малочисленных народов в Ханты-Мансийском автономном округе–Югре» (2004 г.) 

[Официальный сайт Думы Ханты-Мансийского…]. Данные законы определяют общие 
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принципы, меры, направления, условия поддержки социокультурного развития КМН 

Югры. 

Руководящие идеи для решения задач социально-экономического и культурного 

развития малочисленных народов в Югре в целом предусмотрены Концепцией 

устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, утвержденной 

Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 

27 мая 2011 г. № 183-п. Выделим основные направления Концепции:  

– развитие организаций, осуществляющих традиционную хозяйственную 

деятельность малочисленных народов; 

– развитие и поддержка малого предпринимательства, формирование 

механизмов государственной поддержке общин малочисленных народов; 

– улучшение жилищных условий; 

– обеспечение социальной защиты, доступности и качества образования, 

подготовки кадров из числа малочисленных народов; 

– сохранение и развитие культуры, языков, традиций и обычаев малочисленных 

народов; 

– совершенствование системы здравоохранения и социального развития 

малочисленных народов [Концепция устойчивого развития коренных…]. 

Среди мер государственной поддержки КМНС Югры разработка целевых 

программ является способом реализации направлений Концепции. В настоящее время 

в округе реализуется программа «Устойчивое развитие коренных малочисленных 

народов Севера». По данным Правительства региона, на реализацию мероприятий 

целевой программы из бюджета округа на 2019 год выделено 128695,6 тыс. руб 

[Государственная программа Ханты-Мансийского…]. Региональные меры поддержки 

КМНС Югры направлены на создание благоприятных условий для социально-

экономического развития коренных народов, повышения уровня, качества жизни и 

образования. 

Значимую часть молодежной политики округа составляет социальная защита 

молодежи с комплексом государственных мер социально-экономического и правового 

характера. В Югре наиболее значимыми вопросами социального развития молодежи из 

числа КМНС являются трудозанятость, безработица, социальные потребности 

сельской молодежи, участие молодых представителей ханты, манси, ненцев в 

традиционном секторе хозяйствования (оленеводство, собирательство, рыболовство, 

охота), повышение уровня образования. 

Следует отметить, что дополнительные гарантии по социальной поддержке 

молодежи их числа КМНС представляют собой комплекс социальных мер, 

обеспечивающих возможность улучшения жилищных условий, получения 

образования, реализации права на труд и т.п. В окружном законе о молодежной 

политике отдельной статьей затронуты особенности реализации государственной 

молодежной политики в отношении молодежи, относящейся к коренным 
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малочисленным народам, а именно вопросы возрождения самобытности этноса. Для 

данных целей в рамках окружных программ финансируются грантовые мероприятия, 

направленные на развитие традиционных отраслей хозяйствования КМНС с участием 

молодых югорчан. Предусмотрены выплаты единовременной помощи молодым 

специалистам из числа КМНС, работающим в местах традиционного проживания. По 

мнению представителей органов власти, такой подход в некоторой степени призван 

регулировать вопросы занятости молодежи из числа КМНС в данных отраслях, 

повышать заинтересованность в традиционных отраслях, предоставлять возможность 

не быть оторванными от традиционной культуры [Закон Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры от 30 апреля 2011 г. …]. 

Улучшение жилищных условий молодых югорчан из числа КМНС 

предусмотрено в рамках программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем 

жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2016–2020 года» 

[Концепция устойчивого развития…]. Одним из путей решения жилищного вопроса 

для молодежи из числа КМНС является мера государственной поддержки автономного 

округа в виде выплат за счет регионального бюджета (субсидии).  

Внимание уделяется поддержке сельской молодежи. Традиционный сектор 

хозяйствования КМНС нуждается в молодых кадрах, для этого приняты меры по 

предоставлению финансовой помощи молодым специалистам из числа КМНС 

изъявившим желание заниматься традиционными видами хозяйствования (рыбное 

хозяйство, оленеводство, заготовка дикоросов).  

Определены формы поддержки молодежи из числа КМНС в получении 

профессионального образования, которые осуществляются в виде компенсации оплаты 

обучения, а также в материальной поддержке в период получения образования. 

Комплексная материальная поддержка учащейся молодежи из числа КМНС 

осуществляется в форме дополнительного ежемесячного пособия, компенсации 

расходов за проживание в общежитии, пособия на питание, пособие на приобретение 

одежды, учебной литературы, компенсации расходов по проезду на каникулы от места 

обучения [Государственная программа Ханты-Мансийского автономного округа –

Югры «Устойчивое развитие коренных …]. 

В округе сформированы муниципальные Центры занятости населения. В рамках 

служб занятости организованы мероприятия по профессиональному обучению и 

дополнительному профессиональному образованию безработных граждан из числа 

КМНС. При поиске работы безработные граждане из числа КМНС имеют возможность 

получить профессию, молодым специалистам, нетрудоустроенным по специальности 

в силу разных причин, предоставляется возможность повышения квалификации либо 

переквалификации. Большинство безработных граждан отдаленных поселений не 

имеют финансовой возможности выезда к месту обучения, в связи с чем предусмотрена 

компенсация затрат на оплату проезда. Дополнительным стимулом к обучению 

являются выплаты стипендии в период обучения, суточных расходов, оплата найма 
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жилого помещения [Государственная программа Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры «Поддержка занятости…]. Для безработных в сельской местности 

окружные центры занятости применяют в своей работе практику выездных 

консультаций в отдаленные поселки и деревни. Работники центра занятости населения 

информируют граждан оправах и обязанностях в соответствии с законодательством РФ 

о занятости населения.  

Существует проблема занятости молодежи, не имеющей опыта и стажа труда. В 

сфере трудовых взаимоотношений молодого специалиста и работодателя есть 

необходимость совершенствования законодательства для исключения дискриминации 

по возрасту. Для разрешения данной проблемы проводятся профориентационные 

работы, организованные окружными службами занятости. Молодых югорчан 

информируют о востребованных профессиях, направлениях на рынке труда. 

Решающее воздействие на формирование социальных позиций молодежи 

оказывают социальные институты, СМИ, общественные объединения и пр. В рамках 

федерального закона «О государственной поддержке молодежных и детских 

общественных объединений» (1995) [Федеральный закон…] региональная молодежная 

политика предусматривает нормативно-правовые акты по созданию общественных 

объединений, в том числе молодежных.  

В окружном законодательстве закреплены понятия и положения о молодежных 

общественных инициативах, об участии молодежи в общественной жизни региона. На 

региональном уровне, учитывая национально-демографические особенности, в Ханты-

Мансийском автономном округе в 1995 г. была создана «Молодежная организация 

обско-угорских народов» (МОУН) [Устав молодежной…]. Имея разветвленную 

структуру отделений и филиалов в 12 муниципальных образованиях округа, 

организация охватывает инициативные группы молодежи в местах компактного 

расселения КМНС. Лидеры и члены организации участвуют во всех этапах реализации 

социально-культурных проектов по сохранению традиционной культуры обско-

угорских народов. Примерами молодежных инициатив, направленных на пропаганду 

традиционной духовной и материальной культуры КМНС Югры, могут служить 

языковые практики, фотоконкурсы, творческие мастерские. На общественных началах 

студенческая молодежь совместно с Югорским государственным университетом с 

2014 г. по настоящее время, проводят языковые курсы по родным языкам ханты, манси. 

Традиционным становится региональный фотоконкурс «Миг и вечность», 

подготовленный в рамках проекта «Родовое гнездышко». Большое количество 

молодых участников объединил проект «Мастерская по изготовлению традиционной 

одежды обско-угорских народов». Под руководством народных мастеров Югры 

молодежь перенимает навыки декоративно-прикладного искусства обско-угорских 

народов.  

Молодые общественники активно принимают участие и делятся своим опытом 

на региональных и международных площадках, где представляют культурное наследие 



Приоритетные направления социокультурного развития молодежи из числа коренных малочисленных… 

 

1901 

своих предков в песенном фольклоре, традиционной хореографии. Девушки, юноши 

ханты, манси, ненцы – постоянные участники Международного конкурса «Мисс 

студенчество Финно-Угрии», регулярных конгрессов, организуемых «Молодежной 

ассоциацией финно-угорских народов».  

Кроме задач установления и поддержания культурных связей с финно-угорским 

миром, молодежная организация обско-угорских народов реализует задачи содействия 

в решении проблем социально-экономического и культурного развития молодежи из 

числа КМНС, повышении их жизненного уровня [Итоги III Молодежного…]. 

Молодежные форумы коренных народов Югры, традиционно проводимые на 

отдаленных территориях округа (2013 г. Белоярский район; 2014 г. Березовский район; 

2015 г, Октябрьский район; 2016 г. Сургутский район; 2017 г. Мегион; 2018 г. 

Советский район), решают задачи привлечения внимания представителей 

исполнительных органов власти к необходимости урегулирования проблем молодежи: 

трудозанятости, подготовки кадров для сферы традиционной культуры, улучшения 

жилищных условий в селе, алкоголизма и табакокурения [В Югре стартовал…]. 

Актуальными темами для дискуссий по-прежнему остаются доступность получения 

образования, трудоустройство, сохранение традиционных промыслов, участие 

молодежи в предпринимательстве. Озвученные проблемы присущи для молодежи 

Югры в целом, затрагивают каждого молодого человека. 

В вопросах социокультурного развития, молодежь КМНС Югры не находится 

сама по себе, на примере общественных организаций региональными властями на 

практике показан положительный опыт молодежной социализации. Активная 

молодежь Югры имеет свои инициативы, обладает социальной ответственностью и 

большим потенциалом развития – основным механизмом включения молодых граждан 

в общественную жизнь. Главным принципом построения социокультурного развития 

молодежи в регионе является принцип участия самой молодежи на этапах разработки 

и реализации проектов. 

В структуре Правительства региона сформированы ведомства, курирующие 

работу с молодежью. Приоритетными направлениями их деятельности являются 

гражданско-патриотическое воспитание, развитие волонтёрства и молодежного 

парламентаризма, поддержка общественных объединений, молодежных трудовых 

отрядов, клубов молодых семей, молодых ученых и специалистов, поддержка 

талантливой молодежи. 

Концепцией устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера 

справедливо обоснованы преимущества подхода к социокультурному состоянию 

представителей КМНС Югры. Интенсивное промышленное освоение в автономном 

округе значительно повлияло на систему расселения и уклад малочисленных народов 

Югры. В современных условиях неизбежны процессы ассимиляции, урбанизации, 

порой вынужденные для представителей коренных народов, и в таких условиях уже 
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трудно сохранить этническую самобытность и продолжать поколенческий опыт в 

сохранении языка, культуры, традиций КМНС Югры.  

В представленных государством гарантиях, которые имеют прямое отношение к 

малочисленным народам Югры, затронуты приоритетные направления: социально-

экономические, социально-культурные. Они признаны в некоторой степени 

адаптировать коренное население в быстроменяющемся современном мире, особенно 

актуальны для подрастающего поколения обских угров. 

Таким образом, решение задач социокультурного развития молодежи из числа 

коренных малочисленных народов Югры предусмотрено законодательными актами, 

региональными программами. Региональная молодежная политика Югры полностью 

основывается на общефедеральных законодательных нормах. Наличие федеральных 

молодежных программ определяет становление молодежной политики в регионе, 

формирует разработку региональных форм работы с молодежью различных 

социальных групп. 
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